Sygn. akt VII U 312/15

UZASADNIENIE

W dniu 30 kwietnia 2015 r. (data nadania), (k. 2-3) R. P. wni6st odwolanie od decyzji ZUS z dnia 12 grudnia 2014
r. znak (...) odmawiajacej mu prawa do zasitku pogrzebowego po zmarlej w dniu 7 lipca 2014 r. matce - E. P.. R.
P. wystapil takze z roszczeniem o zasadzenie odsetek ustawowych od dnia wymagalnoS$ci naleznos$ci, wynikajacej z
wniosku o wyplate zasitku z dnia 31 pazdziernika 2014 r. do dnia wyplaty zasitku.

W odpowiedzi na odwolanie organ rentowy wniost o jego oddalenie, podnoszac iz R. P. do wniosku o wyplate zasitku
dolaczyl potwierdzong za zgodnoé¢ z oryginatem kserokopie aktu zgonu oraz kserokopie faktury VAT nr (...)r. Organ
rentowy wystapil do odwolujacego o nadestanie oryginaléw powyzszych dokumentéw w terminie 14 dni. R. P. nie
udzielit odpowiedzi do dnia wydania zaskarzonej decyzji.

Sad z urzedu zwro6cil sie do Urzedu Stanu Cywilnego (...) W. o przeslanie skroconego odpisu aktu zgonu E. P.
zmarlej 7 lipca 2014 r., w wykonaniu czego odpis zostal zalgczony do akt.

Sad ustalil nastepujacy stan faktyczny:

E. P. przed $miercig w dniu 7 lipca 2014 r. pobierala emeryture od dnia 10 grudnia 2006 r. (zaswiadczenie - akta
rentowe).

Odwolujacy R. P. syn zmarlej w dniu 7 lipca 2014 r. E. P. pokryt koszt pochéwku matki w postaci ustugi pogrzebowej,
na ktora skladat sie zakup trumny debowej o wartosci 1100 zl brutto, a ponadto przewoz zwlok zwigzany z ceremonia
pogrzebowa oraz przygotowanie ceremonii pogrzebowej i przeprowadzenie pochowku (odpis skrocony aktu zgonu,
faktura VAT — akta rentowe).

W dniu 31 pazdziernika 2014 r. odwolujacy sie R. P. zlozyl w organie rentowym wniosek o wyplate zasitku
pogrzebowego po zmarlej matce E. P..

Skladajac wniosek przedlozyl oryginal odpisu skréconego aktu zgonu E. P. oraz fakture VAT nr (...) wystawiong przez
przedsiebiorce prowadzacego ustugi pogrzebowe dokumentujaca poniesione koszty pogrzebu po zmarlej E. P., w
wyniku czego pracownik organu rentowego po$wiadczyl na kserokopiach ww. dokumentow za zgodno$¢ z oryginalem.
Domagajac sie zasitku pogrzebowego po zmarlej matce R. P. dysponowal, bedac w siedzibie organu rentowego
oryginalami ww. dokumentoéw, ktére udostepnit do wgladu pracownikowi organu rentowego. (odpis skrocony aktu
zgonu i faktura VAT nr (...) potwierdzone za zgodno$¢ z oryginalem przez pracownika ZUS — akta rentowe, zeznania
odwotujacego k. 38).

Organ rentowy pismem z dnia 13 listopada 2014 r. wystapil do odwolujacego o nadeslanie oryginalow ww.
dokumentéw w terminie 14 dni od otrzymania tego pisma. (pismo - akta rentowe).

Decyzja z dnia 12 grudnia 2014 r. znak: (...)- (...) - (...) Zaklad Ubezpieczen Spolecznych III Oddzial w W. odméwit R.
P. prawa do zasilku pogrzebowego po zmarlej E. P.. W uzasadnieniu ww. decyzji organ rentowy wskazal, iz do wniosku
zlozonego w ZUS odwolujacy dolaczyl potwierdzong za zgodno$¢ z oryginalem przez pracownika organu rentowego
kserokopie odpisu skroconego aktu zgonu oraz kserokopie faktury VAT Nr (...). Organ rentowy pismem z dnia 13
listopada 2014 r. wystgpil o nadeslanie ww. dokumentéw w oryginalach, ktore to pismo pozostalo bez odpowiedzi
(decyzja — akta rentowe).

Odpis decyzji nie zostal doreczony odwotujacemu (zeznania odwolujacego k. 38).

Odwolujacy R. P. w dniu 9 lutego 2015 r. zlozyl ponownie wniosek o wyplate zasitku pogrzebowego po zmarlej
E. P., skladajac poswiadczony przez notariusza odpis ww. faktury VAT oraz ponownie potwierdzong za
zgodno$¢ z oryginalem przez pracownika organu rentowego kopie odpisu skroconego aktu zgonu po zmarlej E. P..



W czasie skladania wniosku odwolujacy dysponowal oryginalami ww. dokumentéw (wniosek, odpis skrécony aktu
zgonu potwierdzony za zgodno$¢ z oryginatem przez pracownika organu rentowego, faktura VAT Nr (...) poSwiadczona
notarialnie — akta rentowe, zeznania odwolujacego k. 38) .

Zaklad Ubezpieczen Spotecznych IIT Oddzial w W. pismem z 26 lutego 2015 r. poinformowal R. P., iz decyzja z dnia
12 grudnia 2014 r. organ rentowy odmoéwil odwotujacemu prawa do zasitku pogrzebowego po zmartej E. P. w zwiazku
z brakiem oryginalnych rachunkéw poniesionych kosztow pogrzebu (lub ich kserokopii po§wiadczonych za zgodnoséé
przez bank. ZUS Wskazal, iz od ww. decyzji R. P. nie wnidst odwolania jest ona zatem prawomocna (pismo k. 4).

W pi$mie z dnia 13 marca 2015 r. odwolujacy poinformowal organ rentowy, ze nie doreczono mu decyzji z
dnia 12 grudnia 2014 r., w odpowiedzi na co organ rentowy doreczyt odwolujacemu pismo z 26 maja 2015 r.
zalaczajac kserokopie ww. decyzji. R. P. przedmiotowa polecona przesylke odebral w dniu 30 marca 2015 r. (zwrotne
potwierdzenie odbioru — akta rentowe).

Przesyltke zawierajaca odwolanie od decyzji z dnia 12 grudnia 2014 r. R. P. nadal w placowce pocztowej w dniu 30
kwietnia 2015 r. (koperta k. 7).

Na rozprawie w dniu 14 grudnia 2015 r. R. P. wylegitymowal sie dowodem osobistym, z ktérego wynika, ze jest synem
E.iG. (protokot k. 38)

Powyzszy stan faktyczny Sad ustalil na podstawie dokumentéw oraz ich kserokopii ztozonych do akt sprawy oraz w
oparciu o dokumenty zawarte w aktach ubezpieczeniowych, ktére nie byly kwestionowane przez strony, rowniez Sad
nie znalazl podstaw do podwazania ich prawdziwo$ci. Sad ustalenia faktyczne oparl réwniez o zeznania odwolujgcego
R. P., ktore jako logiczne, spdjne oraz korespondujace z zebranym w sprawie materialem dowodowym uznal za
wiarygodne.

Sad zwazyl, co nastepuje:

Sporna kwestia w sprawie niniejszej bylto ustalenie, czy odwolujacy spelnil wskazane w ustawie z dnia 17 grudnia 1998
r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (Dz. U. 2009 r. nr 153, poz. 1227 tj. ze zm.) przestanki
warunkujace nabycie prawa do zasitku pogrzebowego po zmarlym E. P..

Zgodnie z art. 77. ust. 1 cytowanej ustawy Zasilek pogrzebowy przystuguje w razie $§mierci:
1) ubezpieczonego;
2) osoby pobierajacej emeryture lub rente;

3) osoby, ktéra w dniu $mierci nie miala ustalonego prawa do emerytury lub renty, lecz spelniala warunki do jej
uzyskania i pobierania;

4) czlonka rodziny osoby wymienionej w pkt 11 2.

Ustep 2 art. 77 ww. ustawy stanowi , iz czlonkami rodziny, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 4, sa:
1) malzonek (wdowa 1 wdowiec);
2) rodzice, ojczym, macocha oraz osoby przysposabiajace;

3) dzieci wlasne, dzieci drugiego malzonka, dzieci przysposobione i dzieci umieszczone w rodzinie zastepczej;

4) przyjete na wychowanie i utrzymanie przed osiggnieciem pelnoletnoSci inne dzieci niz wymienione w pkt 3;

5) rodzenstwo;



6) dziadkowie;

7) wnuki;

8) osoby, nad ktérymi zostata ustanowiona opieka prawna.

Zgodnie z art. 80 cytowanej ustawy Zasilek pogrzebowy przystuguje w wysokos$ci 4000 zl.

W ocenie Sadu odwotujacy spehit przestanki do nabycia prawa do zasitku pogrzebowego. Niewatpliwie R. P. spelnial
przeslanki art. 77. ust. 1 pkt 2 oraz art. 77 ust 2 pkt 3 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych. Zasitek pogrzebowy przystuguje osobie, ktora pokryla koszty pogrzebu. Z ustalonego stanu faktycznego
bezsprzecznie wynika, iz to R. P. pokryt koszty pogrzebu zmarlej matki E. P., gdyz faktura VAT za uslugi zwiazana
z pochéwkiem wystawiona zostala na nabywce R. P.. Bez znaczenia pozostaje fakt, iz do wniosku o wyplate zasitku
pogrzebowego odwolujacy nie dolaczyt oryginalu tejze faktury czy tez oryginalu odpisu skréoconego aktu zgonu po
zmarlej E. P.. Po pierwsze zwazy¢ nalezy, iz oryginaly tychze dokumentéw zostaly przedstawione organowi rentowemu
przy skladaniu wniosku o wyplate zasitku pogrzebowego. Po drugie § 16 Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spolecznej z dnia 11 pazdziernika 2011 r. w sprawie postepowania o §wiadczenia emerytalno-rentowe (Dz. U. z
2011 nr 237, poz. 1412) wskazujac dokumenty, ktére powinny by¢ dolaczone do wniosku o zasilek pogrzebowy nie
wymaga, aby dokumenty te byly skladane w oryginalach. Maja one stanowi¢ jedynie dowdd zajécia przestanek do
nabycia zasitku pogrzebowego okreslonych w ustawie o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych
i tylko przez tenze pryzmat nalezy ocenia¢ walor dowodowy wspomnianych dokumentéw. Oryginal faktury VAT
nr (...) jak tez oryginal skroconego odpisu aktu zgonu E. P. byl przedstawiany pracownikowi organu rentowego,
ktéry potwierdzil prawdziwos$é okazywanych dokumentéw, zatem jego wiarygodno$é okazanego dokutemu nie
powinna by¢ przez ZUS kwestionowana, zarazem kopie tychze dokumentéw stanowily o zachowaniu przestanek
do nabycia zasitku pogrzebowego przez R. P. po zmarlej matce E. P.. Podkre$li¢ nalezy, iz przywolywane przez
organ rentowy rozporzadzenie z dnia 11 pazdziernika 2011 r. w sprawie postepowania o Swiadczenia emerytalno-
rentowe pelni role stuzebna w stosunku do ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych. Zar6wno wspomniana ustawa jak i rozporzadzenie wydane w celu wykonania ustawy
maja na celu wylacznie zrealizowanie przeslanek opisanych w ustawie i nie wymagaja zarazem poslugiwania sie
przez $wiadczeniobiorce oryginalami wymienionych w rozporzadzeniu dokumentow, gdy ich prawdziwosé nie jest
w istocie kwestionowana. Nalezy roéwniez podkresli¢, iz podobnie jak w procedurze cywilnej, w postepowanie
administracyjnym obowiazuje swobodna ocena zebranych w sprawie dowodéw. Zgodnie bowiem z art. 8o k.p.a.
organ administracji publicznej ocenia na podstawie caloksztaltu materialu dowodowego, czy dana okoliczno$c zostala
udowodniona. Przepis art. 80 nie wyznacza organowi administracji publicznej merytorycznych regul oceny wynikow
postepowania dowodowego, co sklania doktryne i orzecznictwo do wniosku, Ze przepis ten statuuje zasade swobodne;j
oceny dowodow. Zasada ta polega na tym, "by organ przy ustalaniu prawdy na podstawie materialu dowodowego
nie byl skrepowany zadnymi przepisami co do wartoSci poszczegélnych rodzajéow dowodéw i mogl swobodnie,
tj. zgodnie z wlasng oceng wynikow postepowania dowodowego (wyjasniajacego) w danej sprawie ustali¢ stan
faktyczny" (E. Iserzon (w:) Komentarz, 1970, s. 155). W ocenie Sadu kopie dokumentow zlozone w przez odwolujacego
w postepowaniu administracyjnym, wskazywaly na spelnienie przestanek, od ktérych uzaleznione bylo przyznanie
zasitku pogrzebowego odwolujacemu.

Ubocznie istotnym jest réwniez, iz R. P. zlozyl takze poSwiadczony przez notariusza odpis ww. faktury VAT. Zgodnie
z art. 98 ustawy z dnia 14 lutego 1991 r. Prawo o notariacie (Dz.U.2014.164 j.t.) notariusz stwierdza zgodno$c¢ odpisu,
wyciagu lub kopii z okazanym dokumentem. Jezeli okazany dokument zawiera cechy szczegdlne (dopiski, poprawki,
uszkodzenia), notariusz stwierdza to w po§wiadczeniu. Odpis notarialny ma w obrocie walor dokumentu oryginalnego,
gdyz jest sporzadzona przez osobe zaufania publicznego jaka jest notariusz. Takze z tych wzgled6w, zlozenie odpisu
notarialnego faktury VAT nr (...) spelnialo zado$¢ ustawowym przestankom stanowiacym o zachowaniu przestanek
do nabycia zasilku pogrzebowego przez R. P. po zmarlej matce E. P..



Wobec powyzszego w oparciu o przepis art. 477'*§ 2 k.p.c. Sad orzekl jak w punkcie 1 sentencji wyroku zmieniajac
zaskarzong decyzje w ten sposob, iz przyznal R. P. zasilek pogrzebowy po zmarlej w dniu 7 lipca 2014 r. matce E. P.
w kwocie 4000 zl.

Sprawy z zakresu ubezpieczen spolecznych sg rozpoznawane w postepowaniu odrebnym, przewidujacym szczegdlne

uregulowania. W sprawach tych, zgodnie z art. 477° k.p.c., droga sadowa rozpoczyna sie wniesieniem odwolania
od decyzji organu rentowego, po zakonczeniu postepowania przed tym organem. Oznacza to, ze dochodzenie przed
sadem ubezpieczen spolecznych prawa do §wiadczenia, ktore nie bylo przedmiotem decyzji organu rentowego, jest
co do zasady niedopuszczalne. Z tych wzgledéw Sad uznal sie niewlaciwym rzeczowo w zakresie roszczenia R. P. o
wyplate odsetek od zasilku pogrzebowego po zmarlej w dniu 7 lipca 2014 r. matce E. P. i w powyzszym zakresie sprawe
przekazal wedlug wlasciwosci do Zakladu Ubezpieczen Spolecznych ITI Oddzial w W..



